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المفاتيح:

إعــادة تقييــم ـ غرامــة التأخــر فــي الســداد ـ ضريبــة مســتحقة ـ ميعــاد نظامــي ـ غرامــة 
خطــأ.

)VTR-2021-377( القرار رقم

 )V-10053-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الربــع 
الأول لعــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، - أسســت 
ــة  ــع الغرامــات. – أجابــت الهيئ ــة اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء جمي المدعي
ــاءً  بأنهــا مارســت الهيئــة صالحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الأول مــن عــام 2019م، بن
علــى الصلاحيــات الممنوحــة لهــا، وتبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة 
والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي - ثبــت للدائــرة أنــه أن المدعيــة لــم تقــدم الدفــوع 
والبينــات التــي تثبــت عكــس مــا ورد فــي العقــد بكونــه شــركة غيــر تابعــة لشــركة غيــر 
مقيمــة، وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 
حكمــه، وعليــه صحــة إجــراء المدعــى عليهــا- مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )25( الفقــرة )الأولــى( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـ. 

المــادة )42( الفقــرة )1( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار  -
مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة  -
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1( الفقــرة   )64( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

ــة القيمــة المضافــة مــن  - ــة لنظــام ضريب المــادة )33( الفقــرة )ج( مــن اللائحــة التنفيذي
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة 

الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المــادة )15( البنــد رقــم )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــة  ــرة الثالث ــوم الخميــس 1442/09/24هـــ الموافــق 2021/05/06م، اجتمعــت الدائ فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )V-2019-10053( بتاريــخ 2019/09/23م.  

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )...( تقدمــت، مــن خــال 
... أردنــي الجنســية إقامــة رقــم )...( بصفتــه الممثــل النظامــي بموجــب شــهادة تســجيل 
فــرع شــركة أجنبيــة رقــم )...(، بلائحــة تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة 
تقييــم الربــع الأول لعــام 2019م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، 

وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء جميــع الغرامــات.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابت بالآتي: »1- مارســت الهيئــة صالحيتها 
بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الأول مــن عــام 2019م، بنــاءً علــى الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة 
وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة القيمــة المضافة، 
ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعات الخاضعة للنســبة الأساســية ليصبــح )1,793,543.96( ريال، 
وذلــك بعــد مــا تبيــن بــأن المبيعــات المقدمــة مــن المدعيــة هــي عبــارة عــن خدمــات تــم 
تقديمهــا للشــركة الأم ... ومقــر إقامتهــا هــو الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وهــي برامــج 
تعليميــة تقــدم لحاملــي الرخــص الجديــدة داخــل المملكــة وســتعود بالنفــع للشــركة الأم 
لإجــراء ء الدراســات المناســبة المتعلقــة بنشــاطها الاقتصــادي، 2- ومــا يتعلــق بالغرامــات 
محــل الاعتــراض وبعــد مراجعــة إقــرار المدعيــة وإصــدار إشــعار بالتقييــم النهائــي، تبيــن 
وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، 
وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد وغرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار، 

وتطلــب رد دعــوى المدعيــة.« انتهــى ردهــا.

فــي يــوم الثلاثــاء 1442/08/23هـــ الموافــق 2021/04/06م، افتتحــت الجلســة والمنعقدة 
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ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء  عب
فــي البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات  المخالفــات 
1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــرت ... )ســعودية الجنســية( بموجب 
هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتهــا وكيلــة عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...( 
ــة  ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )...( بصفت ــة وطني وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة 
المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وطلبــت الدائــرة 
مــن المدعيــة تقديــم مذكــرة جوابيــة تتضمــن جوابهــا علــى مــدى انطبــاق الخدمــات التــي 
تقدمهــا موكلتهــا علــى مــا تضمنتــه الفقــرة )ج( مــن المــادة )33( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــى  ــخ 2021/04/13م، عل ــل تاري ــى أن تقــدم ذلــك قب ــة القيمــة المضافــة عل لنظــام ضريب
أن تتطلــع المدعــى عليهــا علــى ذلــك والــرد قبــل تاريــخ 2021/04/20م، عليــه تــم تأجيــل 

ــخ 2021/04/28م الســاعة 12م. ــددت بتاري ــة ح الدعــوى لجلســة لاحق

وفي يوم الثلاثاء 1442/09/16هـ الموافق 2021/04/28م، افتتحت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
وتاريخ1441/04/21هـــ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــرت ... )ســعودية الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )...( وبصفتهــا وكيلــة عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...( وحضــر ... 
)ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً للهيئة العامــة للزكاة 
والدخــل، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه 
ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار 

فــي الجلســة القادمــة بتاريــخ 2021/05/06 الســاعة الواحــدة مســاءً.

الجلســة  افتتحــت  2021/05/06م،  الموافــق  1442/09/24هـــ  الخميــس  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــد )ثاني ــاء فــي البن ــى مــا ج عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريخ1441/04/21هـــ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــرت ... )ســعودية الجنســية( 
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتهــا وكيلــة عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة 
رقــم )...( وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً 

ــرار. ــث أن هــذه الجلســة محــددة لإصــدار الق ــزكاة والدخــل، وحي ــة العامــة لل للهيئ

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
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لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الربــع الأول لعــام 2019م، وغرامــة خطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  إلــى  اســتناداً  وذلــك  الســداد،  فــي  التأخــر 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث نصّــت المــادة )التاســعة والأربعــون( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة 
المضافــــــة علــى أنــه: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام 
الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائياّ غير 
قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.«، وحيــث أن الثابــت من مســتندات الدعوى 
أن المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض بتاريــخ 2019/08/25م وقدمــت اعتراضهــا بتاريخ 
2019/09/23م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي اعتــراض 
المدعيــة علــى إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن 
عــام 2019م، وذلــك باعتبــار الخدمــات المقدمــة لشــركة ... توريــدات خاضعــة للنســبة 
الصفريــة بكونهــا تصديــرًا للخدمــات، وحيــث ثبــت بــأن المدعيــة بمثابــة الوســيط للعميــل 
)...( حيــث تقــوم بتقديــم خدماتــه كوكيــل أو وســيط لصالح العميل داخــل المملكة العربية 
الســعودية وفقــاً للمــادة )الأولــى( مــن العقــد المبــرم بيــن الطرفيــن، وحيــث  أن المدعيــة 
تقــدم خدمــات متنوعــة لصالــح العميــل ترتبــط بالســوق الســعودي وفقــاً للمــادة )الأولــى( 
مــن العقــد المبــرم بيــن الطرفيــن، وحيــث أن محــل إقامــة المدعيــة فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، وحيــث نصــت المــادة )الخامســة عشــرة( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المعنونــة بـ)مــكان توريــد الخدمــة( 
علــى أنــه:« يقــع مــكان توريــد الخدمــات الــذي يتــم مــن قبــل مــورد خاضــع للضريبــة فــي 
محــل إقامــة المــورد«، وحيــث نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الخامســة والعشــرون( 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة علــى أنــه: »تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو 
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الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه 
الاتفاقيــة«، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم الدفــوع والبينــات التــي تثبــت عكــس مــا ورد 
فــي العقــد بكونــه شــركة غيــر تابعــة لشــركة غيــر مقيمــة، ولعــدم تحقــق الشــروط الــواردة 
فــي المــادة )الثالثــة والثلاثــون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
الواجــب توافــره لإخضــاع إيــرادات العقــد للنســبة الصفريــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثانــي: غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن عــام 2019م، 
وحيــث أن البنــد أعــاه أفضــى إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام الفقــرة )الأولــى( 
ــرى  ــذي ت ــة القيمــة المضافــة، الأمــر ال ــة والأربعــون( مــن نظــام ضريب مــن المــادة )الثاني

معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثالــث: غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
ــع الأول مــن عــام 2019م،  ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــم الفت الســداد نتيجــة إعــادة تقيي
وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة التأخــر 
ــاً لأحــكام المــادة  ــه يأخــذ حكمــه، وطبق ــط ب ــك فــإن مــا يرتب فــي الســداد نتجــت عــن ذل
)الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفض دعوى المدعية/ فرع شركة ... سجل تجاري رقم )...(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1442/11/12هـ 
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار،  نســخة  لتســلم  موعــداً  2021/06/22م،  الموافــق 
اســتئنافه خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم 

تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


